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HYRJE


Në pajtim me Programin për punë të Këshillit të Komunës së Strugës për vitin 2018 dhe me Ligjin për mbikëqyrje inspektuese (“Gazeta zyrtare e Republikës së Maqedonisë” Nr.50/10, 162/10,  157/11, 147/2013, 27/14, 28/1, 41/14, 33/15, 193/15, 53/16, 11/18, 83/18 dhe 120/18”) e prezantojmë Raportin vjetor për punë të Sektorit për mbikëqyrje inspektuese – Inspektorat për vitin e kaluar, në lidhje me kryerjen e punëve inspektuese me kompetencë të Komunës së Strugës për periudhën kohore 01.01.2018 - 31.12.2018.
Te Raporti vjetor janë të paraqitura aktivitetet dhe puna e inspektorëve gjatë veprimit dhe mbikëqyrjes mbi zbatimin e ligjeve dhe dispozitave tjera në të gjitha sferat me kompetencë të Komunës së Strugës.
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Nga numri i përgjithshëm i të punësuarve në Sektorin e Inspektoratit, mbikëqyrjen dhe kontrollin e kryejnë:

· Një inspektor i autorizuar për ndërtimtari,
· Një inspektor i autorizuar për urbanistikë,
· Pesë  inspektorë të autorizuar komunalë, 
· Dy inspektorë të autorizuar për mjedis jetësor,
· Një inspektor i autorizuar për komunikacion rrugor,
· Një inspektor i autorizuar për tatime dhe taksa,
· Një inspektor i autorizuar për turizëm, 


Për shkak të sferave dhe kompetencave të ndryshme të përfshira në Sektorin për mbikëqyrje inspektuese – Inspektoriati në Komunën e Strugës, në pajtueshmëri me Programin vjetor  prezanton dhe përpilon Raport vjetor.





1. INSPEKTIMI URBANISTIK DHE NDËRTIMOR



1.1. INSPEKTIMI URBANISTIK


Aktivitetet punuese të inspektorit të autorizuar urbanistik gjatë vitit 2018 bazohen mbi realizimin e Programit vjetor dhe planeve mujore për mbikëqyrje inspektuese mbi zbatueshmërinë e këtyre akteve ligjore dhe nënligjore:


· Ligji për planifikim hapësinor dhe urbanistik (“Gazeta zyrtare e Republikës së Maqedonisë” nr.137/07, 91/09, 142/10, 18/11, 53/11, 60/11, 144/12 dhe 70/13, 42/14,44/15 ,98/2015 dhe 31/2016 
· Ligji për mbikëqyrje inspektuese (“Gazeta zyrtare e Republikës së Maqedonisë” nr.50/10, 62/10, 157/11 dhe 147/13, 33/15, 193/15, 53/16, 11/18, 83/18,120/18 ),
· Ligji për procedurë të përgjithshme adminstrative (“Gazeta zyrtare e Republikës së Maqedonisë” nr.38/05, 110/08 dhe 51/11),
· Rregullorja për standartet dhe normativat për planifikim urbanisitik (“Gazeta zyrtare e Republikës së Maqedonisë” nr.142/10).


Me përgatitjen e këtij raporti për punë të inspektorit të autorizuar urbanistik parashikohet ndërmarrja e masave për zbatim të akteve ligjore dhe nënligjore nga sfera e mbikëqyrjes inspektuese mbi Ligjin për planifikim hapësinor dhe urbanistik, Ligjin për mbikëqyrje inspektuese dhe Ligjin për procedurë të përjithshme adminstrative.
Gjatë kryerjes së mbikëqyrjes inspektuese, inspektori i autorizuar urbanistik kontrollon nëse aktvendimi për kushte të lokaciont i miratuar nga organi komunal është në pajtim me dispozitat e këtyre ligjeve.
Për gjendjen e konstatuar nga mbikëqyrja inspektuese, inspektori i autorizuar urbanistik përpilon procesverbal.
Inspektori i autorizuar urbanistik kryen mbikëqyrje inspektuese edhe mbi procedurën dhe harmonizimin e planeve ubanistike me planin më të lartë – Planin gjeneral urbanistik (PgjU) me:

· PDU (Planin detal urbanistik),
· Planet urbanistike jashta vendee të banimit,
· Dokumentacioni planor lokal urbanistik. 


Inspektori i autorizuar urbanistik e ndjek procedurën për:

· Përpilimi dhe miratimi i planeve,
· Ruajtja e planeve të miratuara urbanisitike,
· Azhornimi i bazës gjeodezike (harta),
· Përpilimi i procesverbaleve për konstatim së paku njëherë në muaj.


Tabela nr.1, Raporti vjetor për aktivitetet e realizuara për vitin 2018

	INSPEKTOR I AUTORIZUAR URBANISTIK

	Numri rendor
	Emërtimi i aktit
	Numri i akteve

	1.
	Procesverbal për konstatimi sipas Aktvendimit për kushte të lokacionit

	84

	2.
	Procesverbal për konstatim sipas planeve urbanistike të miratuara

	01

	3.
	Procesverbal për ruajtje dhe kontroll te planeve
	37








1.2. INSPEKTIMI NDËRTIMOR

       
Nga zbatimi i Programit vjetor dhe planeve mujore gjatë vitit 2018 inspektori i autorizuar ndërtimorë bazohet mbi realizimin e Programit vjetor dhe planeve mujore ndërtimorë për mbikëqyrje inspektuese mbi zbatueshmërinë e këtyre akteve ligjore dhe nënligjore:

· Ligji për ndërtimtari (“Gazeta zyrtare e Republikës së Maqedonisë” nr.13/09,124/10, 18/11, 36/11 dhe 54/11, 13/12 , 39/12,144/12,25/13 dhe 79/13, 163/13, 27/14, 28/14 , 42/14, 115/14, 149/14, 187/14, 44/15, 129/2015, 2217/15, 226/15,30/16,31/1639/16, 71/2016, 132/16, 142/16, 35/2018 
· Ligji për mbikëqyrje inspektuese (“Gazeta zyrtare e Republikës së Maqedonisë” nr.50/10, 62/10, 157/11 dhe 147/13, 33/15, 193/15, 53/16, 11/18, 83/18,120/18),
· Ligji për procedurë të përgjithshme adminstrative (“Gazeta zyrtare e Republikës së Maqedonisë” nr.38/05, 110/08 dhe 51/11),
· Rregullorja për formën dhe elementet detyruese të aktvendimit dhe konkluzës për inspektorët dhe Regjistri (PI1) (“Gazeta zyrtare e Republikës së Maqedonisë” nr.165/11).
Mbikëqyrja inspektuese mbi ndërtimet e kategorisë së dytë kryhet nga dy inspektorë të autorizuar në tërë territorin e Komunës së Strugës. 
Inspektorët e autorizuar ndërtimorë në kuadër të kompetencave të tyre kryejnë mbikëqyrje inspektuese:

· Gjatë ndërtimit,
· Nëdrtimit të objektit kur në të bëhet ridedikimi i elementëve të konstruksionit nga aspekti i rezistencës mekanike, stabilitetit dhe mbrojtjes sizmike, si dhe ridedikimi nga hapësirat banuese në afariste dhe anasjelltas,
· Zbatimi i edukimit të personave ose subjekteve ku do të vërtetohet parregullshmëria e kryer.

Për kryerjen e mbikëqyrjes inspektuese, inspektorët e autoriuar ndërtimorë mbajnë ditar, dorëzojnë raport kuartaë dhe raport vjetor për vitin aktual.



Tabela nr.2, Raporti vjetor për aktivitetet e realizuara për vitin 2018

	INSPEKTOR I AUTORIZUAR NDËRTIMOR 


	Numri rendor 

	Emërtimi i aktit 

	Numri i akteve 

	1.
	Procesverbal për konstatim

	97

	2.
	Aktvendim për ndërprerje

	14

	3.
	Aktvendim për mënjanim

	44

	4.
	Konkluzë me leje për realizim

	06

	5.
	Konkluzë për ndërprerje të procedurës

	/

	6.
	Lëndë të realizuara

	01

	7.
	Kërkesë për vendkëqyrje

	/

	8.
	Lajmërim për realizim

	/

	9.
	Mbikqzrje të realizuara 

	97

	10.
	Ankesa të dorëzuara deri të Komisioni 

	07

	11.
	Propozim për anulim 

	/







































2.1. INSPEKSIONI KOMUNAL



Aktivitetet e punës së inspektorëve të autorizuar komunalë për vitin 2018 kanë të bëjnë me zbatimin e Programit vjetor dhe planeve mujore për kryerje të mbikëqyrjes inspektuese:

· Mbikëqyrje të rregullta inspektuese,
· Mbikëqyrje kontrolluese inspektuese,
· Mbikëqyrje të jashtëzakonshme inspektuese.

Zbatimi i këtij programi dhe aplikimi i regullativit ligjor përmes mbikëqyrjes inspektuese kryhen nga katër inspektorë të autorizuar komunalë.
Të gjitha mbikëqyrjet inspektuese janë kryer në tërë territorin e Komunës së Strugës me qëllim ndjekje më efikase të situatave.

Gjatë punës së tyre inspektorët e autorizuar komunalë i zbatonin këto ligje:

· Ligji për veprimtari komunale (“Gazeta zyrtare e Republikës së Maqedonisë” nr.45/1997, 23/1999, 45/2002, 16/2004, 5/2009, 95/12, 11/13, 03/14,44/2015 147/2015dhe31/2016  
· Ligji për pastërti publike (“Gazeta zyrtare e Republikës së Maqedonisë” nr.111/08, 64/09, 88/10, 130/10, 23/11 dhe 53/11, 80/12, 11/1444/2015,47/2015, dhe 31/2016  
· Ligji për procedurë të përgjithshme adminstrative (“Gazeta zyrtare e Republikës së Maqedonisë” nr. 38/05, 110/08 dhe 51/11),
· Ligji për mbikëqyrje inspektuese (“Gazeta zyrtare e Republikës së Maqedonisë” nr.50/10, 62/10, 157/11 dhe 147/13, 33/15, 193/15, 53/16, 11/18, 83/18,120/18 ),
· Ligji për vetëqeverisje lokale (“Gazeta zyrtare e Republikës së Maqedonisë” nr.5/02, 38/08)
· Rregullorja për formën dhe elementet detyruese të aktvendimit dhe konkluzës për inspektorët dhe Regjistri (PI1) (“Gazeta zyrtare e Republikës së Maqedonisë” nr.165/11).

Nga aktet e lartë përmendura ligjore dhe nënligjore rezultojnë edhe punët që kryhen nga inspektorët e autorizuar komunalë gjatë vitit 2018:

· Kontrollojnë nëse mirëmbahet rregullisht pastërtia publike në hapësira publik nga ana e ndërmarrjes publike ose subjektit juridik, të cilit i janë besuar punët për mirëmbajtje të pastërtisë publike,
· Kontrollojnë nëse pastrohet bora,
· Kontrollojnë nëse mirëmbahet pastërtia në hapësira të hapura nëpër objektet publike dhe oborret e objekteve kolektive dhe individuale për banim,
· Kontrollojnë nëse janë siguruara shporta për hedhjen e mbeturinave në brendësi apo korridoret e objekteve publike dhe në nyjet sanitare,
· Kontrollojnë nëse gjatë mbajtjes së manifestimeve publike janë mënjanuar mbeturinat,
· Kontrollojnë nëse janë mënjanuar mbeturinat nëpër vendet për piknik,
· Ndjekja e procedurave administrative,
· Kryerja e mbikëqyrjes inspektuese pas parashtresave të pranuara nga ana e personave fizikë dhe juridikë,
· Pranimi i palëve,
· Pjesëmarrje në seminare, ligjërata dhe edukim të gardianëve komunalë. 

Aktivitetet e inspektorëve të autorizuar komunalë janë të paraqitura veçmas në tabelën më poshtë:


Tabela nr.4, Aktivitete të inspektorëve të autorizuar komunalë për vitin 2018


	INSPEKTOR I AUTORIZUAR KOMUNALË


	Numri rendor

		Emërtimi i aktit	
	Numri i akteve

	1.
	Kërkesa të pranuara me shkrim/Ankesa prej personave juridik dhe fizik 
	39

	2.
	 Paralajmërime të pranuara nga persona fizik dhe juridik 

	23

	3.
	Procesverbale 
	399

	4.
	Procesverbale Kontroluese
	107

	5.
	Aktvendime 
	153

	6.
	Lajmërime të dorzuara tek qytetarët
	21

	7.
	Konkluza sipas akteve
	82

	8.
	Ne procedure gjyqesore 
	01

	9.
	Gjoba  - Dënime mandatote
	13

	10.
	Procesverbale për njëjtësim/urdhëresë pagese
	06














2.2. INSPEKSIONI PËR MBROJTJE TË MJEDISIT JETËSOR 



    Zbatimi i aktiviteteve të inspektorëve të autorizuar të mjedisit jetësor në Komunën e Strugë për pjesën e mbrojtjes së ambientit bazohet në Programin e miratuar nga ana e Këshillit të komunës në pajtueshmëri me dispozitat ligjore, më saktë përmes Ligjit për mjedisin jetësor, Ligjin për menaxhim me paketimin dhe mbeturinat e paketimit, Ligjin për menaxhim me mbeturinat, Ligjin për ndotje akustike, Ligjin për cilësi të ajrit ambiental, Ligjin për mbikëqyrje inspektuese dhe akteve tjera ligjore dhe nënligjore (rregullore, urdhëresa etj.), të miratuara nga ana e organeve kompetente shtetërore dhe vetëqeverisjes lokal, inspektorëve të autorizuar për mjedis jetësor dhe kështu janë realizuar të gjitha detyrat e punës në pajtim me parashtresat e qytetarëve dhe organeve tjera dhe sipas shikimit personal të punëve.
Sfera kryesore e kryerjes së mbikëqyrjes inspektuese të inspektorëve të autorizuar për mjedisin jetësor e përfshin tërë territorin e Komunës së Strugës sipas kufijve të përcaktuar dhe në pajtim me dokumentacionin planor.
Bëhet fjalë për zgjidhjen e më shumë lëndëve ku bëhet kontroll i subjekteve juridike, objektet e personave fizikë në pajtim me dispozitat e lartë përmendura ligjore, si dhe kontroll të subjekteve juridike që në bazë të Rregullores për veprimtari dhe aktivitete për të cilat detyrimisht përpilohen elaborate që miratohen nga ana e Kryetarit të komunës. 
Nga zbatimi i Programit vjetor dhe planeve mujore për vitin 2018 kanë dalur edhe aktivitetet e inspektorëve të autorizuar për mjedis jetësor për mbikëqyrje inspektuse mbi këto akte ligjore dhe nënligjore:

· Ligji për mjedis jetësor (“Gazeta zyrtare e Republikës së Maqedonisë” nr. 53/2005, 81/2005, 24/2007, 159/2008, 83/2009, 48/2010, 124/2010, 51/11, 123/12 dhe 93/13, 42/14, 44/15, 129/15, 192/15, 39/16,  
· Ligji për ujërat (“Gazeta zyrtare e Republikës së Maqedonisë” nr.87/2008), 51/11,44/12 dhe 23/13 dhe 163/13,180/14,146/15, 52/16).
· Ligji për mbrojtje nga ndotja akustike në mjedisin jetësor (“Gazeta zyrtare e Republikës së                                 Maqedonisë” nr.79/2007, 124/2010), 47/11 dhe 59/2012,163/13,  147/2015)
· Ligji për cilësi të ajrit ambiental (“Gazeta zyrtare e Republikës së Maqedonisë” nr. 67/2004, 92/2007, 35/10,47/11,59/12 dhe 100/12),
· Ligji për menaxhim me paketimin dhe mbeturinat nga paketimi (“Gazeta zyrtare e Republikës së Maqedonisë” nr. 161/2009),
· Ligji për menaxhim me bateritë dhe akumulatorët dhe mbeturinat e baterive dhe akumulatorëve (“Gazeta zyrtare e Republikës së Maqedonisë” nr. 140/2010, 47/11, 148/11 dhe 39/2012).,
· Ligji për kimikate (“Gazeta zyrtare e Republikës së Maqedonisë” nr.145/2010),

Gjithashtu, në pajtim me rregullat pozitive ligjore, inspektorët e autorizuar për mjedis jetësor janë të obliguar që të përpilojnë plan, program dhe raport për punën e tyre dhe ato të dorëzohen deri të Ministria për ambient jetësor dhe planifikim hapësinor, si dhe raport tremujor për punët në ueb-faqe e Komunës së Strugës.
Përveç punëve rrjedhëse, inspektorët e autorizuar për mjedis jetësor bashkëpunojnë me: Ministrinë për mjedis jetësor dhe planifikim hapësinor, inspektorët shtetëror për mjedis jetësor etj.
Inspektorët e autorizuar për mjedis jetësor të Komunës së Stugës janë të autorizuar të kryejnë mbikëqyrje inspektuese mbi personat juridikë dhe fizikë, si dhe për instalacionet, objektet dhe mbi mjetet dhe aparatet për kryerje të veprimtarisë dhe aktiviteteve të subjekteve juridike.
Vëmendje të veçantë u jepet këtyre aspekteve:

· Kontroll të dokumentacionit të poseduar nga subjekti juridik,
· Kontroll të lëndëve bazë, materialeve dhe energjive të prodhuara apo shfrytëzuara nga subjekti juridik,
· Vërtetimi i të dhënave për emisione në tokë, ujëra sipërfaqësore, atmosfera, ndotja akustike dhe vibrimet, si dhe të dhëna për mbeturina jo të rrezikshme në koordinim me laboratorin e akredituar për mjedis jetësor,
· Vërtetim nëse subjekti jurdik në pajtim me veprimtarinë që e kryen bie nën përpilimin e elaboratit, për të cilin pëlqim jep Kryetari i komunës,
· Monitorim të shkallës së ndotjes së ajrit ambiental në territorin e Komunës së Strugës dhe ndërmarrja e masava përkatëse,
· Në bazë të inisiativave ose kërkesave (fletëparaqitje) të parashtruar nga organet shtetërore, presonat fizikë apo juridikë, ku theksohet se ekzistojnë indicie për nivel të zmadhuar të ndotjes akustike ose ndotje të ajrit ambiental, ujit, tokës etj., inspektorët e autorizuar për mjedis jetësor e lajmërojnë laboratorin e akredituar për kryerje të analizave,
· Raporti për realizim të Programit vjetor për punë të inspektorëve të autorizuar për mjedis jetësor të Komunës së Strugës është përpiluar në pajtim me metodologjinë për përpilim të Progamit vjetor me të dhëna të prezantuara veçmas në tabelë.


Tabela nr.5, Aktivitete të inspektorëve të autorizuar për mjedis jetësor për vitin 2018


	INSPEKTOR I AUTORIZUAR PËR MJEDIS JETËSOR 


	Numri rendor

	Emërtimi i aktit
	Numri i akteve

	1.
	Kërkesa të pranuara me shkrim/Ankesa prej personave 
	26

	2.
	Примени известувања од физички и од правни лица 
	18

	3.
	Procesverbale 
	57

	4.
	Procesverbale Kontroluese
	48

	5.
	Aktvendime 
	57

	6.
	Lajmërime të dorzuara tek qytetarët
	15

	7.
	Konkluza sipas akteve
	/

	8.
	Ne procedure gjyqesore 
	/

	9.
	Gjoba  - Dënime mandatote
	/

	10.
	Procesverbale për njëjtësim/urdhëresë pagese
	/







2.3. TRANSPORT KOMUNAL I UDHËTARËVE, RRUGË DHE RRUGICA KOMUNALE 



      Qëllimet e punës së inspektorit të autorizuar për komunikacion rrugor dhe rrugë është: të veprojë në bazë të Kushtetutës, ligjeve, marrëveshjeve të ratifikuara ndërkombëtare dhe dispozitave tjera të sjellura me ligj, kryerje të mbikëqyrjes inspektuese për të mbrojtur interesin publik dhe interesin e personave fizikë dhe juridikë kur bëhet fjalë për interesin publik, kryerje të mbikëqyrjes inspektuese me vetëdije, profesionalisht, efektivisht, rregullisht, në kohë dhe paanshëm.
Nga zbatimi i Programit vjetor dhe planeve mujore për vitin 2018 kanë dalë aktivitetet e inspektorit të autorizuar për komunikacion rrugor për mbikëqyrjes inspektuese mbi këto akte ligjore dhe nënligjore:

· Ligji për mbikëqyrje inspektuese (“Gazeta zyrtare e Republikës së Maqedonisë” nr.50/10, 62/10 dhe 157/11, 147/2013,33/15, 193/15, 53/16, 11/18, 83/18,120/18, 
· Ligji për procedurë të përgjithshme adminstrative (“Gazeta zyrtare e Republikës së Maqedonisë” nr.38/05, 110/08 dhe 51/11),
· Rregullorja për formën dhe elementet detyruese të aktvendimit dhe konkluzës për inspektorët dhe Regjistri (PI1) (“Gazeta zyrtare e Republikës së Maqedonisë” nr.165/11).
· Ligji për transport në komunikacionin rrugor (“Gazeta zyrtare e Republikës së Maqedonisë” nr.68/04, 127/06, 114/09, 83/10, 140/10), 23/11, 53/11, 44/12,168/12 dhe 23/13, , 120/13, 163/13, 187/13, 42/14, 112/14,166/14, 44/15, 97/15, 124/15, 129/2015,193/15, 37/16, 71/16, 64/18 ,140/18, 63/18).
· Ligji për rrugët publike (“Gazeta zyrtare e Republikës së Maqedonisë” nr.84/08, 52/09, 114/09 ,124/10, 23/11, 53/11, 44/12, 168/12, 163/13 , 452/1471/16,163/16).


Aktivitetet dhe dinamika e punës së inspektorit të autorizuar për komunikacion rrugor janë:


Kryen mbikëqyrje të rregullt inspektuese mbi:


· Transportuesit që kryejnë transport auto-taksi joligjor të udhëtarëve me intencë për legalizim të tyre,
· Transportuesit që kryejnë joligjërisht transport komunal linjor të udhëtarëve,
· Transportuesit që kryejnë joligjërisht transport të veçantë linjor të udhëtarëve me intencë për legalizim të tyre,  
· Transportuesit që kryejnë transport komunal linjor të udhëtarëve nga aspekti i rregullshmërisë së dokumentacionit që e përcjell transportin (licenca, certifikata të licencave, leje për linjë, respektimi i orarit të udhëtimit),
· Transportuesit që kryejnë transport të veçantë komunal linjor të udhëtarëve nga aspekti i rregullshmërisë së dokumentacionit që e përcjell transportin (licenca, certifikata të licencave, leje për linjë, respektimi i orarit të udhëtimit, kontrata me listë të udhëtarëve),
· Përmbushja e kushteve të veçanta tekniko-eksploatuese për automjetet me të cilat kryhet transporti lokal i udhëtarëve dhe auto-taksi transportit të udhëtarëve,
· Kontrolli i sinjalistikës vertikale të rrugëve dhe rrugicave komunale. Për rrugët dhe rrugicat për të cilat janë përpiluar projekte për trafik rrugor kontrollohet nëse sinjalistika vertikale është e vendosur sipas projekteve, kurse për ato për të cilat nuk ka projekte në afat të arsyeshëm të përpunohen nga ana e organit kompetent të komunës. Kontrolli do të kryhet personalisht dhe në bashkpunim me përfaqësuesit e MPB Strugë,
· Kontroll të lejeve për lokacione të mbishkrimeve (tabelave reklamuese) dhe kontroll në terren nëse ato janë të vendosura sipas lejeve,
· Kontroll të lejeve të dhëna për rëmime për së gjati dhe për së gjëri nëpër rrugë për vendosje të kabllove të PTT-së, kabllove elektrike dhe gypave tjerë dhe kthimi i rrugës në gjendjen e mëparshme,
· Kontroll të rruëve gjatë periudhës dimërore (pastrimi i borës, hedhja e kripës dhe materialeve abrazive dhe pastrimi i korsive pas mirëmbajtjes dimërore) në pajtim me programin për mirëmbajtje dimërore në Komunën e Strugës,
· Kontroll në pajtim me nenin 50-a të Ligjit për rrugët publike, personalisht dhe në bashkëpunim me përfaqësuesit e MPB Strugë, 
· Kontroll të pemëve dhe fidaneve të tjera pyjore dhe bujqësore buzë rrugëve publike dhe nëse ato e pengojnë shikimin në rrugë, përkatësisht nëse e rrezikojnë sigurinë në komunikacionin rrugor, kontrolli do të bëhet personalisht dhe në bashkëpunim me përfaqësuesit e MPB Strugë, 
· Në pajtim me marrëveshjen e nënshkruar për bashkpunim ndërkomunal, inspektori i autorizuar për komunikacion rrugor do të kryejë mbikëqyrjes inspektuese sipas të gjitha pikave të lartëshënuara,

· Kryen mbikëqyrje inspektuese kontrolluese: për të përcaktuar nëse është punuar sipas aktvendimeve me të cilat është urdhëruar mënjanimi i mangësive të përcaktuara gjatë mbikëqyrjes së rregullt inspektuese, mbikëqyrjes sipas fletëparaqitjeve të parashtruara nga personat fizikë dhe juridikë,

·  Kryen mbikëqyrje inspektuese të jashtëzakonshme: sipas fletëparaqitjeve dhe inisiativave të qytetarëve dhe personave të tjerë fizikç dhe juridikë kur do të hasen parregullshmëri sipas dispozitave të Ligjit për transport në komunikacionin rrugor dhe Ligjit për rrugë publike, si dhe në raste të dyshimeve të inspektorit për shkelje të këtyre ligjeve,

· Kryen procedurë administrative: në bazë të mbikëqyrjes inspektuese përpilon procesverbale dhe sjell aktvendime dhe konkluza sipas Ligjit për transport në komunikacionin rrugor dhe Ligjit për rrugë publike,


· Kryen procedura për njëjtësim: atëherë kur do të hasen parregullshmëri sipas dispozitave të Ligjit për transport në komunikacionin rrugor dhe Ligjit për rrugë publike,

· Parashtron kërkesa për nisje të procedurës kundërvajtëse: kjo bëhet para gjykatës kompetente ose organit kundërvajtës të Ministrisë së transportit dhe lidhjeve në pajtim me dispozitat e Ligjit për transport në komunikacionin rrugor dhe Ligjit për rrugë publike,

· Kryen edukim: në pajtim me dispozitat e Ligjit për transport në komunikacionin rrugor dhe Ligjit për rrugë publike,

· Parashtron ankesa: në pajtueshmëri me dispozitat e Ligjit për transport në komunikacionin rrugor, Ligjit për rrugë publike, Ligjit për procedurë të përgjithshme administrative dhe Ligjit për kundërvajtje,

· Ndjek evidencë për procedurat e nisura për njëjtësim.



Tabela nr.6, Aktivitetet e realizuara të inspektorit për komunikacion rrugor për vitin 2018

	INSPEKTORI I AUTORIZUAR PËR KOMUNIKACION RRUGOR 


	N. ren
	                                   Emërtimi i aktit
	Numri i akteve

	1.
	Proçesverbal për mbartje taxi të udhëtarëve

	22

	2.
	Proçesverbal për mbartje linore te udhëtarëve

	19

	3.
	Ftesë për barazim
	25

	4.
	Urdhesë për pagesë
	15

	5.
	Proçesverbal për barazime
	15

	6.
	Kërkesë për ngritje padi penale
	25

	7.
	Vendim për mënjanim me afat të caktuar
	03

	8.
	Proçesverbal përendim për ndërprerje të procesit
	12

	9.
	Ftesë për mbajtje të edukimit
	02






2.4. TATIME DHE TAKSA



Qëllimet e inspektorit të autorizuar të tatimeve janë: inspektori kryen mbikëqyrje inspektuese mbi zbatimin e ligjit gjatë kryerjes së punëve nga sfera e tatimeve, taksave komunale dhe taksës për qëndrim të përkohshëm si burime vetanake të Komunës së Strugës, sipas dispozitave pozitive ligjore dhe akteve të përgjithshme të Republikës së Maqednisë,mbikëqyrj inspektuese me qëllim realizimin dhe sigurimin e tatimeve dhe taksave si për tatimpaguesit (personat fizikë dhe juridikë), ashu edhe për komunën. 
Nga zbatimi i Programit vjetor dhe planeve mujore për vitin 2018 kanë dalë edhe aktivitetet e inspektorit të autorizuar për tatime për kryerje të mbikëqyrje inspektuese mbi zbatimin e këtyre akteve ligjore dhe nënligjore:

· Ligji për tatim të pronës (“Gazeta zyrtare e Republikës së Maqedonisë” nr.61/04, 92/07,  102/08, 35/11, 53/11 dhe 84/12, 188/13,154/2015, 23/16).
· Ligji për tatime komunale (“Gazeta zyrtare e Republikës së Maqedonisë” nr.61/04, 64/05, 92/07 dhe 123/12, 154/2015,23/16).
· Ligji për taksë për qëndrim të përkohshëm (“Gazeta zyrtare e Republikës së Maqedonisë” nr.19/96, 26/02, 51/03, 88/09 dhe 12/11, 192/15).)
· Ligji për mbikëqyrje inspektuese (“Gazeta zyrtare e Republikës së Maqedonisë” nr.50/10, 62/10, 157/11, 147/1333/15, 193/15, 53/16, 11/18, 83/18,120/18,),
· Ligji për kundërvajtje (“Gazeta zyrtare e Republikës së Maqedonisë” nr.62.06),
· Ligji për proceduim me parashtresa dhe propozime (“Gazeta zyrtare e Republikës së Maqedonisë” nr.82/08 dhe 56/09),
· Ligji për procedurë të përgjithshme adminstrative (“Gazeta zyrtare e Republikës së Maqedonisë” nr.38/05, 110/08 dhe 51/11),
· Rregullorja për formën dhe elementet detyruese të aktvendimit dhe konkluzës për inspektorët dhe Regjistri (PI1) (“Gazeta zyrtare e Republikës së Maqedonisë” nr.165/11).
Me qëllim realizimin e aktiviteteve të përcaktuara në program, inspektori është i detyruar që të kryejë:

· Mbikëqyrje të rregullta inspektuese,
· Mbikëqyrje kontrolluese inspektuese,
· Mbikëqyrje të jashtëzakonshme inspektuese.


Mbikëqyrja inspektuese e rregullt, e cila kryhet në bazë të Programit për punë dhe përfshin mbikëqyrje të zbatimit të ligjeve dhe dispozitave sipas ligjit.
Mbikëqyrja inspektuese e jashtëzakonshme është mbikëqyrje jo e paralajmëruar dhe kryhet në bazë të inisiativave të parashtruara nga organet shtetërore, tatimpaguesit, si dhe në rastin e dyshimit të inspektorit (sipas detyrës zyrtare).
Mbikëqyrja inspektuese kontrolluese kryhet pas skadimit të afatit të përcaktuar në aktin mbikëqyrës të sjellur nga inspektori, ku inspektori gjatë përcaktimit të gjendjes faktike do të konstatojë se subjekti i mbikëqyrjes ka vepruar plotësisht, pjesërisht ose nuk ka vepruar sipas aktit inspektues.
Mbikëqyrja e rregullt inspektuese përfshin: mbikëqyrje mbi përcaktimin dhe pagesën e tatimeve të pronës, taksën komunale dhe taksën për qëndrim të përkohshëm dhe të ardhurat tjera të komunës me detyrë që të kontrollohet gjendja dhe vlera e pronës së patundshme, obligim të drejtë me taksat komunale dhe pagesa e tyre dhe taksa për qëndrim të përkohshëm përmes:

· Kontrollit të gjendjes së tatim obliguesve me rëndësi për lartësinë e borxhit tatimor, 
· Kontrollit të tatim obliguesve në pjesën e paraqitjes së tyre në data bazën komunale për të dhënat e tatim paguesve,
· Kontrollit të tatim obliguesve në pjesën e pagesës së borxheve tatimore,
· Ndërmarrjes së punëve dhe detyrave tjera të përcaktuara me akte ligjore dhe nënligjore dhe me urdhër të Kryetarit të komunës,
· Lajmërimit në kohë të organeve të komunës për gjendjet e konstatuara nga puna dhe për masat e marra gjatë kryerjes së mbikëqyrjes përmes përgatitjes së raporteve dhe dorëzimi i tyre deri te Kryetari i komunës,
· Ndjekjes së procedurave administrative, sjelljes së aktvendimeve dhe parashtrimit të ankesave në shkallë të dytë,
· Realizimit të procedurës për njëjtësim sipas kompetencave të Ligjit për taksë për qëndrim të përkohshëm,
· Nisjes së procedurave kundërvajtëse, dhënies së propozimeve për nisje të procedurës penale dhe shqiptimi i masave të duhura sipas ligjit.


КРАТОК ПРИКАЗ НА ИЗГОТВЕНИ АКТИ ВО 2018 ГОДИНА ОД СТРАНА НА ОВЛАСТЕНИОТ ИНСПЕКТОР ЗА УТВРДУВАЊЕ И НАПЛАТА НА ДАНОЦИ И ТАКСИ


	Р.б.
	ИМЕ НА АКТОТ
	Број на акти

	1.
	
И овој годишен извештај, за работата на Советникот – Овластен инспектор за утврдување и наплата на даноци и такси, за жал, не е многу поинаков од претходните, во смисол на содржината, односно констатациите, предлозите и барањата за подобрување на наплатата на даноците и таксите, а се со цел полнење на буџетот и воспоставување даночна дисциплина кај обврзниците за благовремено и во пропишаниот законски рок да вршат уплата на даноците.
Фискалната 2018 година, поради недоразбирањата со претходната гарнитура во сферата на даночната наплата, односно реализација на даноците и таксите, како и функционирањето на инспекцијата и водењето стручна даночна и казнена политика, за што подетално Ве информирав, ја започнав со поинаков пристап кон обврските и задолженијата.    
Во краток период ја консолидирав документацијата и другите технички надзорни помагала и по архивирањето на поголемиот архивски материјал, од дејноста на даночната инспекција, ги започнав, моментално, најважните работи за работењето како на Одделението за администрирање и наплата на локални приходи така и за даночната инспекција.
Имено, поради неодговорниот однос кон работата на претходниот референт кој сметководствено ја водеше евиденцијата на КОМУНАЛНАТА ТАКСА ЗА ФИРМА, беа наталожени огромен број проблеми, како: неводење евиденција и незадолжување со комунална такса за фирма на нови фирми, неажурирана исплата на комуналната такса, за повеќе години, неизбришани фирми, во Регистерот за водење евиденција на комунална такса за фирма, кои по разни основи се избришани од страна на Централниот Регистер на РМ, ненаправен облог, благовремено, согласно законските рокови, нѐ изготвено и не доставени решенија за комунална такса за фирма, како и не изготвување ОПОМЕНИ за присилна наплата, за претходните години за кои со закон е одреден рок од две години,  односно тотално неработење. 
Како резултат на сето тоа БУЏЕТОТ НА ОПШТИНАТА остана празен за околу 600.000 € , во денарска противвредност.
	

	2.
	Извршен инспекциски надзор во врска со трансакциските сметки на фирми кои ЦР на РМ ги има: Затворено согласно одлуката на НБРМ за начинот и постапката за отворење и затворање на трансакциски сметки („Сл. весник на РМ“ бр.28/14); Избришано од нивната евиденција, поради отворање и заклучување на стечајна постапка од Основниот суд Струга, како и Бришење на фирмите согласно Законот за трговски друштва.

	63

	3.
	Соработував, му укажував и го запознавав новиот референт кој ќе ја води сметководствената евиденција на КОМУНАЛНАТА ТАКСА ЗА ФИРМА со големиот број пропусти кои претходниот референт ги имаше направено.
 
	

	4.
	Вршев подготовки за масовната операција – „ЗАБРАНА НА КОРИСТЕЊЕ НА СРЕДСТВАТА НА ДАНОЧЕН ОБВРЗНИК.......“ кои благовремено или доброволно, во пропишан рок, не извршиле уплата на комуналната такса за фирма за фискалните 2016 и 2017 година.
	Во континуитет

	5.
	Од извршениот инспекциски надзор, во Одделението за администрирање и наплата на локални приходи, имам констатирано дека се изготвуваат решенија за: Данок на имот и Комунална такса за фирма, со извесно закаснување и побарав, од претпоставените, како и многупати, а тоа го имам нотирано во извештаите, да ги почитуваат законските рокови.
Констатација на инспекторот,  и оваа година, е дека ЗАТАИ, повторно, ДОСТАВНАТА СЛУЖБА, односно во пропишаните законски рокови не се дистрибуираа сите решенија.
ОПОМЕНИТЕ, како за Данокот на имот така и за Комуналната такса за фирма, за фискалните 2016 и 2017 година, СЕ УШТЕ НЕ СЕ ДИСТРИБУИРАНИ до даночните обврзници, исто како што не беа изготвени и дистрибуирани за претходните 2013; 2014 и 2015 година, а како резултат на таквата НЕАЖУРНОСТ на одговорните во службите, БУЏЕТОТ НА ОПШТИНА СТРУГА Е ОШТЕТЕН ЗА ОКОЛУ 600.000 ЕВРА, во денарска противвредност.
Иако се чинеа напори решенијата и опомените, за данокот на имот и комуналната такса за фирма, да бидат дистрибуирани од страна на дистрибутивната мрежа, со која располагаат двете јавни претпријатија, ЈП „Комунално“ и МЈП „Проаква“, сепак таквиот зафат во целост не беше реализиран и состојбата е таква каква што е.
	/

	6.
	Изготвив два предмети од Самостојниот референт за комунални дејности: опомени и решенија за забрана на користење на средствата од даночните обврзници од нивните сметки. 
	2 + 2 = 4

	7.
	Издадени финансиски картици на даночни обврзници
	15

	8.
	Процесуирани податоци за: нови трансакциски сметки и називи на деловни банки; ликвидирани, затворени и фирми со затворен стечај
	42

	9.
	Издадени Уверенија за платени даноци и други јавни давачки по барање на даночни обврзници со цел на дознака: „поставување сезонска опрема пред деловен објект за вршење дејност“
	/

	10.
	Други акти од сферата на даноците и таксите
	2

	11.
	Инспекциси надзор во Одделението за администрирање и наплата на локални приходи за утврдување фактичка состојба на целокупен недвижен имот, како и утврдување данок на имот на обврзниците
	/

	12.
	Барање податоци за трансакциски сметки, на предмети од комуналната инспекција
	2

	13.
	Согласно Законот за изменување и дополнување на Законот за Централен Регистер на РМ, член 5, а во врска со член 18, од истиот Закон, во ЦР на РМ, Регистрациона канцеларија Струга, испратени се барања за достава на податоци на даночни обврзници кои вршат дејност на територијата на Општина Струга (трансакциски сметки, име и презиме на сопственици или управители на фирми и т.н.) 
	4

	14.
	Во извештајниот период, од моја страна, за потребите на службата, извршени беа бројни стручни контакти со колеги од други општини од Републиката, со општинските администрации на општините во градот Скопје и администрацијата на град Скопје.
	

	15.
	Воспоставив редовна пракса со раководителот на правниот сектор за увид во сите “Службени весници на РМ“, посебно за пратење на фирми на кои им се отвораат стечајни постапки како би можела Општината да си ги наплати своите побарувања.
	Во континуитет

	16.
	Перманентно се врши пратење на новите измени и дополненија на предметните закони и другите акти, од сферата на даночната инспекција,  како и на други закони кои помагаат во разрешувањето на спорните моменти во работењето на инспекцијата. 
	Постојана обврска








2.5. VEPRIMTARIA TURISTIKE DHE HOTELIERIKE

   Në bazë të nenit 15 nga Ligji për mbikëqyrje inspektuese (“Gazeta zyrtare e Republikës së Maqedonisë” nr.50/2010, 162/2010, 157/201133/15, 193/15, 53/16, 11/18, 83/18,120/18), inspektori i autorizuar për veprimtari turistike dhe hotelierе, kompetencat e tij ligjore i kryejn në bazë të Programit vjetor dhe planet mujore për punë të inspektorit të autorizuar për veprimtari turistike dhe hoteliere dhe turistike për vitin 2018.
Inspektori i autorizuar për veprimtari hotelierike dhe turistike kryen mbikëqyrje në bazë të kompetencave ligjore dhe akteve të tjera me të cilat rregullohen çështjet nga sfera e veprimtarisë hotelierike dhe turistike dhe nga taksa për qëndrim të përkohshëm sikurse janë: 
Në programin vjetor dhe planet mujore për punë të inspektorit të autorizuar për veprimtari turistike dhe hoteliere për vitin 2018, detyrat dhe aktivitetet, të cilat  kryhen nga inspektori janë të sistemuara në këto fusha:

1. Shërbime hoteliere për akomodim,
2. Ciceronë dhe shoqëruesë turistikë, 
3. Taksë për qëndrim të përkohshëm.

Inspektori i autorizuar për veprimtari hotelierike dhe turistike detyrat e tij të punës i kryen në bazë të këtyre kompetencave:

· Ndjekje e vazhdueshme e dispozitave ligjore dhe akteve tjera të përgjithshme nga fusha e vetëadministrimit lokal dhe kryerjes së veprimtarisë hotelierike dhe turistike, 
· Kryerje të mbikëqyrjes inspektuese për zbatueshmërinë e ligjeve, akteve nënligjore dhe dispozitat e komunës në bazë të Ligjit për mbikëqyrje inspektuese, Ligjit për veprimtari turistike, Ligjit për veprimtari hotelierike, Ligjit për taksën për qëndrim të përkohshëm,
· Kryerje të kontrollit në terren dhe përgatitjen e procesverbaleve për gjendjet dhe gjetjet e konstatuara,
· Shqiptimi i masave të përcaktuara me ligj,
· Udhëheqja e procedurës administrative në shkallë të parë dhe sjellja e aktvendimeve,
· Përgjigjia ndaj ankesave në shkallë të dytë adminstrative,
· Parashtrimi i ankesave në shkallën e dytë administrative,
· Parashtrimi i kërkesave për nisje të procedurës kundërvajtëse,
· Lajmërimi i organeve kompetente të administratës shtetërore për shkelje të dispozitave që janë nën kompetencën e tyre,
· Kryerjen e përpunimit profesional të çështjeve që janë me rëndësi të veçantë për zbatimin e dispozitave ligjore,
· Përpilimi i analizave, informacioneve dhe materialeve tjera të punës,
· Përpilimi i materialeve profesionale analitike për nevojat e komisioneve të Këshillit të Komunës së Strugës,
· Dhënia e sqarimeve profesionale dhe mendimeve për zbatimin e ligjeve dhe dispozitave tjera dhe akteve të përgjithshme,
· Përgjegjësi për punën e kryer në kuadër të autorizimeve dhe kryerjen e punëve të tjera të deleguara.

Inspektori i autorizuar për veprimtari hotelierike dhe turistike mbikëqyrjen inspektuese e kryen përmes:
· mbikëqyrjes inspektuese të rregullt,
· mbikëqyrjes inspektuese të jashtëzakonshëm,
· mbikëqyrjes inspektuese kontrolluese

Mbikëqyrja inspektuese e rregullt paraqet mbikëqyrje të paralajmëruar, e cila kryhet në bazë të programit të zyrës inspektuese dhe përfshin mbikëqyrje të zbatimit të ligjeve dhe dispozitave sipas ligjit. Mbikëqyrja inspektuese e jashtëzakonshme është mbikëqyrje jo e paralajmëruar dhe kryhet në bazë të inisiativave të parashtruara nga organet shtetërore, personat fizikë apo juridikë, si dhe në rastin e dyshimit të inspektorit (sipas detyrës zyrtare). Mbikëqyrja inspektuese kontrolluese kryhet pas skadimit të afatit të përcaktuar në aktin mbikëqyrës të sjellur nga inspektori.
Në programin vjetor dhe planet mujore për punë të inspektorit të autorizuar për veprimtari hotelierike dhe turistike për vitin 2018, detyrat dhe aktivitetet që do të kryhen nga inspektori janë të sistemuara në këto fusha të mbikëqyrjes inspektuese:

1. Shërbime hotelierike për akomodim dhe shërbime hotelierike për ushqim,
2. Agjencionet turistike, byro turistike, ciceronë dhe shoqëruesë turistike, shërbime në turizmin fshatar, etno dhe ekologjik dhe lloje të tjera të shërbimeve turistike,
3. Taksa për qëndrim të përkohshëm.

Në bazë të të dhënave nga raportet mujore, për periudhën kohore Janar-Dhjetor 2018 janë përpiluar gjithsej:

· 53 procesverbale, 
·   7 aktvendime, 
12 raporte mujore,
· 50 raporte javore.
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