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Струга,  јануари 2019 година


ВОВЕД


Согласно со Програмата за работа на Советот на Општина Струга за 2018 година и согласно со Законот за инспекциски надзор („Службен весник на Република Македонија“ бр. 50/10, 162/10, 157/11,147/2013,27/14, 28/14 и 41/1433/15, 193/15,  53/16, 11/18, 83/18,120/18”) го презентираме Годишниот извештај за работа на Секторот за инспекторски надзор - Инспекторат за претходната година, во врска со извршувањето на инспекциските работи од надлежност на Општина Струга за периодот од 01.01.2018 заклучно со 31.12.2018 година.
 
Во Годишниот извештај се презентирани активностите и работењето на инспекторите, во постапувањето и надзоот над извршувањето на законите и прописите во сите области од надлежност на инспекторатот на Општина Струга.


1.  УРБАНИСТИЧКА И ГРАДЕЖНА ИНСПЕКЦИЈА

1.1 УРБАНИСТИЧКА ИНСПЕКЦИЈА
1.2 ГРАДЕЖНА ИНСПЕКЦИЈА
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Од вкупниот број на вработени во Секторот инспекторат надзорот и контролата ја вршат:
· еден овластен урбанистички инспектор;
· еден овластени градежен инспектори;
· пет овластени комуналени инспектори;
· два овластени инспектори за животна средина;
· еден овластен инспектор за сообрачај
· еден овластен инспектор за даноци и такси
· еден овластен инспектор за туризам

Поради различните области и надлежности кои се опфатени во Секторот за инспекциски надзор - инспекторат во Општина Струга, во согласност со Годишна програма, се презентира и се изготвува Извештај.




1. УРБАНИСТИЧКА И ГРАДЕЖНА ИНСПЕКЦИЈА

1.1. УРБАНИСТИЧКА ИНСПЕКЦИЈА

Работните активности на овластениот урбанистички инспектор во текот на 2018 година се засноваат врз спроведување на Годишната програма и месечните планови на вршење на инспекциски надзор над примената на следните законски и подзаконски акти:

· Закон за просторно и урбанистичко планирање („Службен весник на Република Македонија“ бр. 137/07, 91/09, 142/10, 18/11, 53/11, 60/11, 144/12 и70/13, 42/14,44/15, 98/2015  31/2016
· Закон за инспекциски надзор („Службен весник на Република Македонија “ бр. 50/10, 62/10, 157/11 и147/13) 33/15, 193/15,  53/16, 11/18, 83/18,120/18;
·      Закон за општата управна постапка („Службен весник на Република Македонија“ бр. 38/05, 110/08 и 51/11, 124/15).
· Правилник за стандарди и нормативи за урбанистичко планирање („Службен весник на Република Македонија “ бр. 142/10 ).

Со изготвување на овој извештај за работа на овластениот урбанистички инспектор се предвидува преземање на мерки за спроведување на законските и подзаконските акти од областа на инспекцискиот надзор над Законот за просторно и урбанистичко планирање, Законот за инспекциски надзор и Законот за општата управна постапка.
При вршењето на инспекцискиот надзор, општинскиот урбанистички инспектор проверува дали решението за локациски услови донесено од општинскиот орган е во согласност со одредбите на овој Закон.
За констатираната состојба од извршениот инспекциски надзор, општинскиот урбанистички инспектор составува записник.
Oвластениот општински урбанистички инспектор врши инспекциски надзор и на постапката и усогласеноста на урбанистичките планови, со планот од повисок ранг – Генералниот урбанистички план (ГУП) со:
· ДУП (Детален урбанистички план);
· Урбанистички план вон населено место;
· Локална урбанистичка планска документација.

Ја следи постапката на:
· Изготвување и донесување на плановите;
· Чување на донесените урбанистички планови; 
· Ажурирани геодетски (картирани) подлоги;
· Изготвува записници за констатација најмалку еднаш месечно.


Бр.1. Табеларен приказ на реализираните активности за 2018

	Овластен урбанистички инспектор


	Реден број
	Име на акт
	Број на акти


	
1.

	Записник за констатација за донесена урбанистичкa документација
	84

	
2.

	
Записник за вкупно издадени изводи од урбанистички планови
	01

	3
	Записник за контрола за начин за чување на плановите
	37





1.2. ГРАДЕЖНА ИНСПЕКЦИЈА

Од спроведувањето на Годишната програма и месечните планови за тековната 2018 година се произлезени активностите на овластените градежени инспектори за вршење на инспекциски надзор над примената на следните законски и подзаконски акти:

· Закон за градење („Службен весник на Република Македонија“ бр. 13/09,124/10, 18/11, 36/11 и54/11, 13/12 , 39/12,144/12,25/13 и79/13, 163/13, 27/14, 28/14. 42/14, 115/14, 149/14, 187/14, 44/15, 129/2015, 2217/15, 226/15,30/16,31/1639/16, 71/2016, 132/16, 142/16,35/2018);
· Закон за инспекциски надзор („Службен весник на Република Македонија “ бр. 50/10, 62/10, 157/11 и147/13.41/14, 33/15, 193/15,  53/16, 11/18, 83/18,120/18);
· Закон за општата управна постапка („Службен весник на Република Македонија “ бр. 38/05 и 110/08 , 51/11, 124/15)
·  Правилник за формата и задолжителните елементи на решението и заклучок на инспектор како и Уписник (Ип1) („Службен весник на Република Македонија “ бр.165/11)

Инспекцискиот надзор над градби од втора категорија ја вршат двајца овластени градежени инспектори на цела територија на општина Струга. 
Овластените градежени инспектори во рамките на нивните надлежности вршат инспекциски надзор: 
· во текот на изградбата;
· изградба на објект кога во него се врши пренамена на конструктивните елементи во поглед на нивната механичка отпорност, стабилност и сеизмичка заштита, како и пренамена од станбен во деловен простор и обратно;
· спроведува едукација на лица или субјект каде што ќе утврди сторена неправилност.
За вршењето на инспекцискиот надзор овластените градежени инспектори водат дневник, доставуваат кварталн извештај и годишен извештај за тековната година 

Бр.2. Табеларен приказ на реализираните активности за 2018

	Овластени градежени инспектори


	Реден број
	Име на акт
	Број на акти

	1.
	Записник за констатација
	97

	2.
	Решение за прекинување
	14

	3.
	Решение за остранување
	44

	4.
	Заклучок за дозвола за извршување
	06

	5.
	Заклучок за прекинување на постапка
	/

	6.
	Извршени предмети
	01

	7.
	Барање за увид
	/

	8.
	Известување за извршување
	/

	9.
	Извршени увиди
	97

	10.
	Препратени жал до Коми за одлучув по жалби
	07

	11.
	Предлог за поништување

	/






2.1. КОМУНАЛНА ИНСПЕКЦИЈА

Работните активности на овластените комунални инспектори за тековната 2018 година се во спроведувањето на Годишната програма и месечните планови за вршење на инспекциски надзори:

· редовни инспекциски надзори;
· контролни инспекциски надзори и
· вонредни инспекциски надзори.

Спроведувањето на оваа Програма и примената на законската регулатива, надзорот го вршеја четри овластени комуналени инспектори.
Сите инспекциски надзори се вршени на начин што целата територија на општина Струга сè со цел за поефикасно следење на состојбите на конкретната територија.
Во работењето овластените комуналени инспектори ги применуваа:

· Закон за јавната чистота („Службен весник на Република Македонија“ бр.111/08, 64/09, 88/10, 130/10, 23/11 и53/11,80/12, 163/13,11/14,44/2015 ,147/2015, 31/2016
· Закон за општата управна постапка бр.38/05, 110/08 и51/11;
· Закон за инспекциски надзор („Служб. Весн. на Р. Македонија“ бр. 50/10, 62/10, 157/11 и147/1333/15, 193/15,  53/16, 11/18, 83/18,120/18);
· Закон за локалната самоуправа бр.50/02, 38/08
· Правилник за формата и задолжителните елементи на решението и заклучок на инспектор како и Уписник (Ип1) („Службен весник на Република Македонија “ бр.165/11)
	Од горенаведените законски и подзаконски акти произлегуваат работите кои ги врши овластениот комунален инспектор во текот на 2018 година, и тоа:

· Проверува дали редовно се одржува јавната чистота на јавните површини од јавното претпријатие или правното лице на кое    му се доверени работите на одржувањето на јавната чистота;
· Проверува дали се чисти снегот;
· Проверува дали се одржува јавната чистота на отворените простори на јавните објекти и на дворните површини на колективните и на индивидуалните објекти за домување;
· Проверува дали се обезбедени садови за фрлање на отпадоци во внатрешноста, односно ходниците на јавните објекти и во санитарните јазли;
· Проверува дали при одржување на јавни манифестации е отстранет сметот;
· Проверува дали е отстранет сметот на излетнички места;
· Водење на управни постапки;
· Вршење инспекциски надзор по добиени претставки од физички и од правни лица;
· Прием на странки;
· Учество на семинари, предавања и едукација на комуналните редари. 
              Активностите на овластените комуналени инспектори прикажани табеларно поединечно во подолу наведената табела.


Бр.4. Табеларен приказ на реализираните активности за 2018

	Овластени комунални инспектори 


	Реден број
	Име на акт
	Број на акти

	1.
	Примени писмени барања/Претставки од физички и од правни лица
	39

	2.
	Примени известувања од физички и од правни лица 

	23

	3.
	Записници 

	399

	4.
	Контролни записници

	107

	5.
	Решенија

	153

	6.
	Доставени известувања до граѓани

	21

	7.
	Заклучоци по акти

	82

	8.
	Во судска постапка

	01

	9.
	 Мандатни казни 

	13

	10.
	Записник за порамнување

	06





2.2. ИНСПЕКЦИЈА ЗА ЗАШТИТА НА ЖИВОТНАТА СРЕДИНА

Спроведувањето на активностите на овластените инспектори за животна средина во општина Струга во делот на животната средина се основа на донесената Програма од страна на Советот во согласност со законската регулатива, поточно со Закон за животната средина, Закон за управување со пакување и отпад од пакување, Закон за управување со отпад, Закон за бучава во животната средина, Закон за квалитет на амбиенталниот воздух, Закон за инспекциски надзор и други закони и подзаконски акти (правилници, уредби и сл), кои се донесени од страна на надлежните државни органи и локалната самоуправа, овластените инспектори за животна средина и тековно се реализираат неопходни работни должности во согласност со добиените претставки од граѓани и други органи,  како и по сопствено видување.
Основното подрачје на вршење инспекциски надзор на овластените инспекторе за животна средина ја опфаќа целокупната територија на општина Струга утврдена во границите  и во согласност со Планската документација.
Се работи на решавање на повеќе предмети каде што се врши контрола на правни субјекти, објекти на физички лица согласно со горенаведената законска регулатива, како и контрола на правни субјекти кои согласно со Уредбата за дејности и активности за кои задолжително се изработуваат елаборати, а за чие одобрување е надлежен Градоначалникот на Општината. 
Од спроведувањето на Годишната програма и месечните планови за тековната 2018 година се произлезени активностите на овластените даночен инспектор за вршење на инспекциски надзор над примената на следните законски и подзаконски акти: 

· Закон за животната средина („Сл.весник на РМ“ бр. 53/2005, 81/2005, 24/2007, 159/2008, 83/2009, 48/2010, 124/2010, 51/11, 123/12 и93/13, 187/13, 42/14, 44/15, 129/15,192/15,39/16)
· Закон за водите („Сл.весник на РМ“ бр. 87/2008), 51/11,44/12 и23/13);
· Закон за заштита од бучава во животната средина („Сл.весник на РМ“ бр. 79/07, 124/10 и 47/11, 163/13  и 147/2015);
· Закон за квалитет на амбиенталниот воздух („Сл.весник на РМ“ бр. 67/04 92/07, 35/10, 47/11 и 59/12);
· Закон за управување со пакување и отпад од пакување ( „Сл.весник на РМ“ бр. 161/09);
· Закон за управување со батерии и акумулатори и отпадните батерии и акумулатори( „Сл.весник на РМ“ бр. 140/2010, 47/11, 148/11 и39/2012);
· Закон за хемикалии ( „Сл.весник на РМ“ бр. 145/10);

Исто така, во согласност со позитивната законска регулатива овластените инспектори за животна средина се должни да изработат план, програма и извештај за работата и истите да се достават до Министерството за животна средина и просторно планирање (МЖСПП), како и квартален извештај за работата која се објавува на веб-страницата на Општина Струга.
Покрај тековните активности, овластените инспектори по животна средина соработуваат со: Министерството за животна средина и просторно планирање, државните инспектори по животна средина,  и сл. 
Овластените инспектори за животна средина на Општина Струга се овластени да вршат инспекциски надзор над правните и физичките лица, како и над инсталациите, објектите и на средства и опрема за вршење на дејности и активности на правните субјекти.
Особено внимание се дава на следните аспекти:

· Контрола на документацијата која ја поседува правниот субјект;
· Контрола на суровини, материјали и енергии произведени или употребени од страна на правниот субјект;
· Утврдување на податоци за емисии во почва, површински води, атмосферата, податоци за бучава и вибрации, како и податоци за неопасен отпад во координација со акредитирана лабораторија за животна средина;
· Утврдување дали правниот субјект во соглсност со дејноста која ја врши подлежи на изработување на елаборат, а за чие одобрување е надлежен Градоначалникот на Општината ;
· Мониторинг или следење на степенот на загаденоста на амбиенталниот воздух на територија на општина Струга и преземање соодветни мерки;
· Врз основа на иницијатива или барање – пријава поднесена од државни органи, физички или правни лица, а каде што се наведува дека има индиции за зголемено ниво на бучава или загадување на амбиенталниот воздух, водата, почвата и сл. овластените инспектори за животна средина повикува акредитирана лабораторија за вршење на испитување. 
· Извештајот за реализација на Годишната програма за работата на овластените инспектори за животна средина на Општина Струга е изработена согласно со методологијата утврдена за изготвување на Годишната програма, со конкретно презентирани податоци, дадени поединечно во табелата:


Бр.5. Табеларен приказ на реализираните активности за 2018

	Овластени инспектори животна средина 


	Реден број
	Име на акт
	Број на акти

	1.
	Примени писмени барања/Претставки од физички и од правни лица

	26

	2.
	Примени известувања од физички и од правни лица 

	18

	3.
	Записници 

	57

	4.
	 Контролни записници

	48

	5.
	Решенија

	57

	6.
	Доставени известувања до граѓани

	15

	7.
	Заклучоци по акти 
	/

	8.
	 Во судска постапка

	/

	9.
	Во судска постапка
 
	/

	10.
	 Записник за порамнување 
	/







2.3. ОПШТИНСКИ ПРЕВОЗ НА ПАТНИЦИ, ОПШТИНСКИ ПАТИШТА И УЛИЦИ

Согласно одредбите од Законот за превоз во патниот сообраќај, Одлуката за вршење на општински линиски превоз на патници на подрачјето на општина Струга, Одлуката за вршење на авто такси превоз на патници на подрачјето на општина Струга, Годишната програма и месечните планови за работата на овластениот инспектор за превоз во патниот сообраќај за 2018 година  и другите позитивни законски прописи, советникот, односно овластениот инспектор за превоз во патниот сообраќај, во периодот од јануар – декември 2018 година, континуирано се ангажираше во спроведувањето на законските одредби и го реализира следново:
Од спроведувањето на Годишната програма и месечните планови за тековната 2018 година се произлезени активностите на овластениот инспектор за превоз во патниот сообраќај за вршење на инспекциски надзор над примената на следните законски и подзаконски акти: 

· Закон за јавни патишта („Службен весник на Република Македонија“ бр. 130/09, 124/10 и 18/11, 36/11 и 54/11, 44/12, 168/12, 163/13, 452/14 , 71/16,163/16)
· Закон за инспекциски надзор („Службен весник на Република Македонија “ бр. 50/10, 62/10 и157/11, и 147/201333/15, 193/15,  53/16, 11/18, 83/18,120/18);
· Закон за општата управна постапка („Службен весник на Република Македонија “68/04, 127/06, 114/09, 83/10, 140/10), 23/11, 53/11, 44/12,168/12 и 23/13). 
· Правилник за формата и задолжителните елементи на решението и заклучок на инспектор како и Уписник (Ип1) („Службен весник на Република Македонија “ бр.165/11)
·  Закон за превоз во патниот сообраќај („Сл.весник на РМ“ бр.68/04, 127/06, 114/09, 83/10 и 140/10, 17/11, 53/11, 6/2012, 23/13, 120/13, 163/13, 187/13, 42/14, 112/14, 166/14,44/15,97/15,124/15  129/2015, 193/15, 37/16, 71/16, 64/18, 140/18, 163/18
· Закон за јавните патишта („Сл.весник на РМ“ бр.84/08, 52/09, 114/09 и 124/10); 

Активностите и динамиката на делување на Овластениот инспектор за патен сообраќај:
-врши редовен инспекциски надзор и тоа на:

· превозниците кои вршат бесправен авто-такси превоз на патници со настојување за негова легализација     
· превозниците кои вршат бесправен општински линиски превоз на патници  
· превозниците кои вршат бесправен посебен линиски превоз на патници со настојување за негова легализација   
· превозниците кои вршат општински линиски превоз на патници и тоа во поглед на исправноста на документите кои го следат превозот (лиценци, изводи од лиценци, дозволи за линии, почитување на возните редови)
· превозниците кои вршат посебен линиски превоз на патници и тоа во поглед на исправноста на документите кои го следат превозот (лиценци, изводи од лиценци, дозволи, почитување на возните редови, договорот со списокот на патници
· исполнување на посебно-техничко експлоатациони услови на возилата со кои се врши општински превоз на патници и авто-такси превоз на патници
· Контрола на вертикалната сигнализација на општинските улици и патишта. За патиштата и улиците каде што има изработено сообраќајни проекти се контролира вертикалната сигнализација дали е поставена согласно проектите, а за оние каде што нема сообраќајни проекти во разумен рок да се изработат од страна нандлежниот орган во општината. Контролата ќе се извршува самостојно и во соработка од преставници од СВР Струга;
· Контрола на дозволите за локации на натписите (рекламни табли) и контрола на терен дали се поставени согласно одобренијата;
· Контрола на издадените дозволи за надолжни и попречни прекопи на патот заради водење на ПТТ водови, електро и други водови и враќање во првобитна состојба на истиот;
· Контрола на патиштата во зимскиот период (чистење на снег, посипување со сол и абразивен материјал, и чистење на коловозот по зимско одржување) согласно програмата за зимско одржување во Општина Струга. 
· Контрола согласно член 50-а од Законот за јавните патишта. Контролата ќе се извршува самостојно и во соработка од преставници од СВР Струга;
· Контрола на дрвјата и на другите шумски и земјоделски насади покрај јавните патишта и дали истите ја попречуваат прегледноста на патот, односно ја загрозуваат безбедноста на сообраќајот на патот. Контролата ќе се извршува самостојно и во соработка од преставници од СВР Струга;
· Согласно потпишаниот договор за меѓуопштинска соработка Овлсатениот инспектор за патен сообраќај и патишта ќе врши инспекциски надзор по сите погоре наведени точки;

-врши контролни инспекциски надзори: ќе се вршат за да се утврди дали е постапено по решенијата со кои е наредено отстранување на недостатоците утврдени при редовниот инспекциски надзор, надзорот по поднесените пријави од правни, физички и други лица.
-врши вонреден инспекциски надзор и тоа: по поднесени пријави и иницијативи од граѓани и други физички и правни лица кога ќе согледааат неправилности согласно одредбите од Законот за превоз во патниот сообраќај и Законот за јавните патишта, како и во случај на сомневање на инсоекторот за сторена повреда на Законот за превоз во патниот сообраќај и Законот за јавните патишта.
-води управна постапка и тоа: врз основа на инспекцискиот надзор составува записник и донесува решенија и заклучоци согласно одредбите од Законот за превоз во патниот сообраќај и Законот за јавните патишта.

-спроведува постапки за порамнување и тоа: секогаш кога ќе се согледааат неправилности согласно одредбите од Законот за превоз во патниот сообраќај и Законот за јавните патишта.

-поднесува барања за поведување на прекршочна постапка пред надлежен суд или прекршочен орган во Министерството за транспорт и врски и тоа: согласно одредбите од Законот за превоз во патниот сообраќај и Законот за јавните патишта.врши едукација и тоа: согласно одредбите од Законот за превоз во патниот сообраќај и Законот за јавните патишта.
-поднесува жалби и тоа: согласно одредбите од Законот за превоз во патниот сообраќај, Законот за јавните патишта, Законот за општа управна постапка и Законот за прекршоци.
-Води евиденција за покренатите постапки за порамнување  и за нивниот исход;

Бр.6. Табеларен приказ на реализираните активности за 2018


	Овластен инспектор за патен сообраќај 


	Реден број  
	                               Име на акт 
	Број на акти 

	1.
	Записник за авто такси превоз на патници

	22

	2.
	Записник за општински линиски превоз на патници

	13

	3.
	Покана за порамнување

	25

	4.
	Платен налог

	15

	5.
	Записник за порамнување

	15

	6.
	Барање за поведување прекршочна постапка

	25

	7.
	Решение за остранување недостатоци во определен рок

	03

	8.
	Заклучок за запирање на постапката

	12

	9.
	Покана за спроведување на едукација

	02





2.4. ДАНОЦИ И ТАКСИ

Целите на делување на овластениот даночен инспектор се: Овластениот  даночен инспектор (во понатамошниот текст инспектор) врши инспекциски надзор над законитоста на вршењето на работите од областа на даноците, комуналните такси  и таксата за привремен престој кои  се сопствени приходи на Општина Струга, согласно позитивни законски прописи и општи акти на Република Македонија; Инспекторот го врши инспекцискиот надзор со цел за остварување и заштита на даноците и таксите како за даночните обврзници (физичките и правните лица) така и за општината.
Од спроведувањето на Годишната програма и месечните планови за тековната 2018 година се произлезени активностите на овластените даночен инспектор за вршење на инспекциски надзор над примената на следните законски и подзаконски акти:
·       Законот за даноците на имот  („Сл.весник на РМ“ бр. 61/04, 92/07,  102/08,            35/11,    53/11 и 84/12, 188/13, 154/2015, 23/16) 
· Законот за комуналните такси („Сл.весник на РМ“ бр. 61/04, 64/05, 92/07 и 123/12), 123/2012 ) ,154/15, 23/16,)
· Законот за таксата за привремен престој („Сл.весник на РМ“ бр. 19/96, 26/02, 51/03, 88/09 и 12/11192/15).
· Закон за инспекциски надзор („Сл.весник на РМ“ бр. бр. 50/10, 62/10, 157/11 и 147/13,33/15, 193/15,  53/16, 11/18, 83/18,120/18);
· Закон за прекршоци („Сл.весник на РМ“ бр.62/06);
· Закон за постапувањепо преставки и предлози („Сл.весник на РМ“ бр.82/08 и 56/09);  
· Закон за општата управна постапка („Службен весник на Република Македонија “ бр. 38/05 ,110/08 , 51/11). 
· Правилник за формата и задолжителните елементи на решението и заклучок на инспектор како и Уписник (Ип1) („Службен весник на Република Македонија “ бр.165/11)

Активностите и динамиката на делување на Овластениот даночен инспектор:

Инспектор со цел да ги реализираат поставените цели  на програмата должен е да врши:
· редовен инспекциски надзор,
· контролен инспекциски надзор и
· вонреден инспекциски надзор 
 
Редовниот инспекциски надзор се врши врз основа на  Програмата за работа и опфаќа надзор над спроведувањето на законите и прописите донесени врз основа на нив.
Вонредниот инспекциски надзор е ненајавен надзор и се врши врз основа на иницијатива поднесена од државни органи ,даночни обврзници како и во случај на сомневање на инспекторот (по службена должност).
Контролниот инспекциски надзор се врши по истек на рокот определен во инспекцискиот акт донесен од страна на инспекторот, при што инспекторот при утврдување на фактичката состојба ќе констатира дека субјектот на надзорот постапил, делумно постапил или непостапил по инспекцискиот акт.
Редовниот инспекциски надзор опфаќа: надзор над утврдувањето и наплатата на даноците на имот, комунална такса  таксата за престој и др приходи на општината  со задача да врши проверка на состојбата и вредноста на недвижниот имот, правилно задолжување со комуналните такси и нивно плаќање и таксата за привремен престој  со :
· контрола врз состојбата кај даночните обврзници од значење за висината на даночниот долг; контрола кај даночните обврзници во делот на пријавување во општинската база на податоци како даночни обврзници;
· контрола кај даночните обврзници во делот на плаќањето на даночните долгови;
· Превземање на други работи и работни задачи  утврдени со закон и подзаконски акти и налог на Градоначалникот;
· навремено ги известува органите на општината за констатираните состојби во нивната работа и за преземените мерки при вршење на надзорот преку изготвување на извештаи до Градоначалникот;
· води управна постапка, донесува решенија и поднесува жалби во второстепена постапка;
· Спроведува постапка за порамнување согласно надлежностите од Законот за привремен престој;
· поведува прекршочна постапка, дава предлози за поведување на кривична постапка и изрекува мерки согласно законот.  

КРАТОК ПРИКАЗ НА ИЗГОТВЕНИ АКТИ ВО 2018 ГОДИНА ОД СТРАНА НА ОВЛАСТЕНИОТ ИНСПЕКТОР ЗА УТВРДУВАЊЕ И НАПЛАТА НА ДАНОЦИ И ТАКСИ


	Р.б.
	ИМЕ НА АКТОТ
	Број на акти

	1.
	
И овој годишен извештај, за работата на Советникот – Овластен инспектор за утврдување и наплата на даноци и такси, за жал, не е многу поинаков од претходните, во смисол на содржината, односно констатациите, предлозите и барањата за подобрување на наплатата на даноците и таксите, а се со цел полнење на буџетот и воспоставување даночна дисциплина кај обврзниците за благовремено и во пропишаниот законски рок да вршат уплата на даноците.
Фискалната 2018 година, поради недоразбирањата со претходната гарнитура во сферата на даночната наплата, односно реализација на даноците и таксите, како и функционирањето на инспекцијата и водењето стручна даночна и казнена политика, за што подетално Ве информирав, ја започнав со поинаков пристап кон обврските и задолженијата.    
Во краток период ја консолидирав документацијата и другите технички надзорни помагала и по архивирањето на поголемиот архивски материјал, од дејноста на даночната инспекција, ги започнав, моментално, најважните работи за работењето како на Одделението за администрирање и наплата на локални приходи така и за даночната инспекција.
Имено, поради неодговорниот однос кон работата на претходниот референт кој сметководствено ја водеше евиденцијата на КОМУНАЛНАТА ТАКСА ЗА ФИРМА, беа наталожени огромен број проблеми, како: неводење евиденција и незадолжување со комунална такса за фирма на нови фирми, неажурирана исплата на комуналната такса, за повеќе години, неизбришани фирми, во Регистерот за водење евиденција на комунална такса за фирма, кои по разни основи се избришани од страна на Централниот Регистер на РМ, ненаправен облог, благовремено, согласно законските рокови, нѐ изготвено и не доставени решенија за комунална такса за фирма, како и не изготвување ОПОМЕНИ за присилна наплата, за претходните години за кои со закон е одреден рок од две години,  односно тотално неработење. 
Како резултат на сето тоа БУЏЕТОТ НА ОПШТИНАТА остана празен за околу 600.000 € , во денарска противвредност.
	

	2.
	Извршен инспекциски надзор во врска со трансакциските сметки на фирми кои ЦР на РМ ги има: Затворено согласно одлуката на НБРМ за начинот и постапката за отворење и затворање на трансакциски сметки („Сл. весник на РМ“ бр.28/14); Избришано од нивната евиденција, поради отворање и заклучување на стечајна постапка од Основниот суд Струга, како и Бришење на фирмите согласно Законот за трговски друштва.

	63


	3.
	Соработував, му укажував и го запознавав новиот референт кој ќе ја води сметководствената евиденција на КОМУНАЛНАТА ТАКСА ЗА ФИРМА со големиот број пропусти кои претходниот референт ги имаше направено.
 
	

	4.
	Вршев подготовки за масовната операција – „ЗАБРАНА НА КОРИСТЕЊЕ НА СРЕДСТВАТА НА ДАНОЧЕН ОБВРЗНИК.......“ кои благовремено или доброволно, во пропишан рок, не извршиле уплата на комуналната такса за фирма за фискалните 2016 и 2017 година.
	Во континуитет

	5.
	Од извршениот инспекциски надзор, во Одделението за администрирање и наплата на локални приходи, имам констатирано дека се изготвуваат решенија за: Данок на имот и Комунална такса за фирма, со извесно закаснување и побарав, од претпоставените, како и многупати, а тоа го имам нотирано во извештаите, да ги почитуваат законските рокови.
Констатација на инспекторот,  и оваа година, е дека ЗАТАИ, повторно, ДОСТАВНАТА СЛУЖБА, односно во пропишаните законски рокови не се дистрибуираа сите решенија.
ОПОМЕНИТЕ, како за Данокот на имот така и за Комуналната такса за фирма, за фискалните 2016 и 2017 година, СЕ УШТЕ НЕ СЕ ДИСТРИБУИРАНИ до даночните обврзници, исто како што не беа изготвени и дистрибуирани за претходните 2013; 2014 и 2015 година, а како резултат на таквата НЕАЖУРНОСТ на одговорните во службите, БУЏЕТОТ НА ОПШТИНА СТРУГА Е ОШТЕТЕН ЗА ОКОЛУ 600.000 ЕВРА, во денарска противвредност.
Иако се чинеа напори решенијата и опомените, за данокот на имот и комуналната такса за фирма, да бидат дистрибуирани од страна на дистрибутивната мрежа, со која располагаат двете јавни претпријатија, ЈП „Комунално“ и МЈП „Проаква“, сепак таквиот зафат во целост не беше реализиран и состојбата е таква каква што е.
	/

	6.
	Изготвив два предмети од Самостојниот референт за комунални дејности: опомени и решенија за забрана на користење на средствата од даночните обврзници од нивните сметки. 
	2 + 2 = 4

	7.
	Издадени финансиски картици на даночни обврзници
	15

	8.
	Процесуирани податоци за: нови трансакциски сметки и називи на деловни банки; ликвидирани, затворени и фирми со затворен стечај
	42

	9.
	Издадени Уверенија за платени даноци и други јавни давачки по барање на даночни обврзници со цел на дознака: „поставување сезонска опрема пред деловен објект за вршење дејност“
	/

	10.
	Други акти од сферата на даноците и таксите
	2

	11.
	Инспекциси надзор во Одделението за администрирање и наплата на локални приходи за утврдување фактичка состојба на целокупен недвижен имот, како и утврдување данок на имот на обврзниците
	/

	12.
	Барање податоци за трансакциски сметки, на предмети од комуналната инспекција
	2

	13.
	Согласно Законот за изменување и дополнување на Законот за Централен Регистер на РМ, член 5, а во врска со член 18, од истиот Закон, во ЦР на РМ, Регистрациона канцеларија Струга, испратени се барања за достава на податоци на даночни обврзници кои вршат дејност на територијата на Општина Струга (трансакциски сметки, име и презиме на сопственици или управители на фирми и т.н.) 
	4

	14.
	Во извештајниот период, од моја страна, за потребите на службата, извршени беа бројни стручни контакти со колеги од други општини од Републиката, со општинските администрации на општините во градот Скопје и администрацијата на град Скопје.
	

	15.
	Воспоставив редовна пракса со раководителот на правниот сектор за увид во сите “Службени весници на РМ“, посебно за пратење на фирми на кои им се отвораат стечајни постапки како би можела Општината да си ги наплати своите побарувања.
	Во континуитет

	16.
	Перманентно се врши пратење на новите измени и дополненија на предметните закони и другите акти, од сферата на даночната инспекција,  како и на други закони кои помагаат во разрешувањето на спорните моменти во работењето на инспекцијата. 
	Постојана обврска




    
2.5. ОВЛАСТЕН ИНСПЕКТОР ЗА  ТУРИЗАМ

Согласно член 15 од Законот за инспекциски надзор (“Службен весник на Република Македонија“ бр.50/2010, 162/2010, 157/2011, 147/2013, 41/2014, 33/15, 193/15,  53/16, 11/18, 83/18,120/18) овластениот инспектор за туристичка и угостителска дејност, неговите законски надлежности ги извршува врз основа на Годишната програма и месечните планови за работа на овластениот инспектор за туристичка и угостителска дејност за 2018 година.Oвластениот инспектор за угостителско туристичка дејност врши надзор врз основа на законските прописи и другите правни акти со кои се регулирани прашањата од сферата на угостителската и туристичката дејност и таксата за привремен престој како што се:
· Закон за угостителска дејност, 
· Закон за туристичка дејност, 
· Закон за такса за привремен престој.

Во годишната програма и месечните планови за работа на овластениот инспектор за угостителско туристичка дејност за 2018 година, задачите и активностите кои ги извршува инспекторот се систематизирани во следните области:

1. Угостителски услуги за сместување,
2. Туристички водичи и придружници,
3. Такса за привремен престој.
Oвластениот инспектор за угостителско туристичка дејност своите работни задачи ги извршува врз основа на овие надлежности:

· Постојано следење на законските прописи и другите општи акти од областа на локалната самоуправа и вршењето на угостителско туристичката дејност, 
· Вршење на инспекциски надзор над спроведувањето на законите, подзаконските акти и прописите на општината согласно со Законот за инспекциски надзор, Законот за угостителска дејност, Законот за туристичка дејност, Законот за такса за привремен престој,
· Вршење увид на терен и изготвување на записници за констатираните состојби и наоди, 
· Изрекување на мерки пропишани со закон, 
· Водење  управна постапкa во прв степен и дoнесување на решенија,
· Одговарање на жалби во втростепеата управна постапка, 
· Поднесување на жалби во второстепената управна постапка, 
· Поднесување на барања за поведување на прекршочна постапка, 
· Известување на надлежните органи на државната управа за повреда на прописите што се од нивна надлежност, 
· Вршење на стручна обработка на прашањата што се од посебно значење за примената на законските одредби,
· Изготвување на анализи, информации и други работни материјали,
· Изготвување на стручно аналитички материјали за потребите на комисиите на Советот на Општина Струга,
· Давање на стручни појаснувања и мислења за примената на законите и другите прописи и општи акти, 
· Одговарање за својата работа во рамките на овластувањата и вршење на други доверени работи. 
Инспекцискиот надзор овластениот инспектор за угостителско туристичка дејност го врши преку: 
· редовен инспекциски надзор,
· вонреден инспекциски надзор,
· контролен инспекциски надзор.
Редовниот инспекциски надзор е најавен надзор кој се врши врз основа на програмата за работа на инспекциската служба и опфаќа надзор над спроведувањето на законите и прописите донесени врз основа на законите.
Вонредниот инспекциски надзор е ненајавен надзор и се врши врз основа на иницијатива поднесена од државни органи, физички или правни лица, како и во случај на сомневање на инспекторот (по службена должност).
Контролен инспекциски надзор се врши по истекот на рокот определен во инспекцискиот акт донесен од страна на инспекторот. 
Во годишната програма и месечните планови за работа на овластениот инспектор за угостителско туристичка дејност за 2018 година, задачите и активностите кои ќе ги извршува инспекторот се систематизирани во следните области на инспекциски надзор:
1. Угостителски услуги за сместување и угостителски услуги за исхрана,
2. Туристички агенции, туристичкo биро, туристички водичи и придружници, услуги во селски, етно и еколошки туризам и други видови на турист. услуги,
3. Такса за привремен престој.
Според податоците од месечните извештаи, за временскиот период Јануари-Декември 2018 изготвени се вкупно:

· 53 записници, 
·   7 решенија, 
· 12 месечни извештаи, 
· 50 неделни извештаи.
17
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